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Gyorsito részecskék

Merész inditvanyokban és Gj otletekben bévelkedik az a térvényjavaslat,
amelyben egy jogaszokbol és kozgazdaszokbol allé szakért6i csoport kisérli
meg jogi keretekbe foglalni az \j kormanykoalici6 eddig csak vazlatosan
megfogalmazott privatizacios szandékait. A politikusok elszantsagat probara
tévo szakmai elképzelések vezérmotivuma, hogy az allam most mar valoban
minél gyorsabban vonuljon ki a gazdasagbal.

JAz ellenzék attél tart, hogy az Allami
Vagyonkezelé Rt. nagyban le fogja lassi-
tani a privatizaci6 lendiletét” - fejtette ki
1992 tavaszan a parlament gazdasagi bi-
zottsaganak a privatizacios torvények ter-
vezetét targyalo egyik tilésén Szalay Gabor
SZDSZ-es képvisels, hozzatéve: ,A kor-
manyz6 partok oda fogjak Gltetni a sajat
embereiket a részvénytarsasag igazgatota-
ndcsaba, feliigyelGbizottsagaba.” A sza-
baddemokratak tovabbi aggalyait Tellér
Gyula képviseld igy részletezte: ,Az Allami
Vagyoniigynokségrol szolo torvényt ugy
modositottdk, hogy a Vagyoniigynok-
ségnek korlatlan hatalma legyen az al-
lami tulajdon f616tt, a kormanynak pedig
korlitlan hatalma legyen az Allami Va-
gyontigynokseég folott. Ezzel azt az iszony-
tato nagy hatalmat, amit egyfelél a politi-
kai hatalom jelent, és azt az iszonytatd
nagy hatalmat, amit a tulajdonossig je-
lent, tijra egy kézben egyesitik.” A libera-
lis ellenvetésekre az ominozus tlésen Ta-
kacsy Gyula, a bizottsag MDF-es elnoke va-
laszolt: ,Abban kell hinni — mondta —,
hogy két év miilva tjra valasztas lesz. Ha
esetleg tilcentralizaljuk a kormény kezé-
ben a dolgokat és esetleg nem nyerjik
meg a valasztasokat, sajit magunk alatt
vagtuk el a fat. Akkor Griiltséget csinal-
tunk.”

A kezdeti jelek azt igérik: a korédbbi el-
lenzékbél alakult 11j kormanykoalicio
nem kivanja a maga javara forditani azt a
helyzetet, hogy konzervativ el6djétdl tete-
mes allami vagyont és erésen centralizalt
tulajdonosi jogokat kapott orokil. Az
MSZP-SZDSZ koalicios megallapodashdl
az olvashato ki, hogy a hatalomra jutott
partok nemcsak az allamot tervezik mi-
nél gyorsabban megszabaditani a lehet6
legtobb tulajdontodl, de sok tekintetben
szakitani kivannak a privatizacié kozponti
vezénylésének gyakorlataval is, s ami leg-

alabb ennyire fontos, a parlament szere-
pének erdsitésével atlithatobba igérik
tenni a folyamatot.

Az ezeket az elveket megvaldsitani hi-
vatott, vairhatéan kora 6sszel az Orszag-
gyiilés elé kerld 1j privatizaciostorvény-
tervezet mar zajlé mihelyvitdin résztvevo
szakértGknek van hova nyalniuk munici-
oért. Javaslat a piacgazdasagot szolgdlo
modern korményzas felépitésére” cimd,
a valasztasok eltt publikalt konyvében
Sarkozy Tamas jogaszprofesszor egyebek
kozott a privatizacio atfazonirozasahoz is
bdséges vitaalapot szolgéltatott az arra
fogékony partoknak (HVG, 1994. aprilis
16.). Az persze még csak ezutan vilik el,
hogy az onmagukat még oly liberalisnak
vallo politikusoknak lesz-e mersziik hasz-
nositani Sarkozy ,szélsGségesen” prag-

Sokat latott épiilet. Allami druh4z

matikus javaslatait. ,Ez a torvénytervezet
kétségkivill egy gyorsitd program, ami-
nek az az ara, hogy bizonyos garanciak
fellazulnak, ennek minden elonyével és
hawranyaval” - jellemezte elképzeléseit a
neves jogasz, akinek meggy6zideése,
hogy a privatizici6 eddigi negativ kiséré-
jelenségei — az allami vagyon leértékelc-
dése, a korrupcié terjedése — annal to-
vabb ,kinozzak” a tarsadalmat, minél to-
vabb tart maga a privatizacio. A legjobb
ellenszer kovetkezésképp az, ha a folya-
mat végére minél elbb pont keriil - al-
litja Sarkozy.

Ebbe a gondolatmenetbe értelemsze-
riien nem fér bele az dllami vagyonnal az
elmilt idészakban foglalatoskodo, dl-
lami burokratdk szazainak hosszii évekre
irdasztallal szolgalo két mamutszervezet,
az Allami Vagyoniigynokség (AVL) €s az
Allami Vagyonkezel6 Rt (AV Rt)
fenntartasa. A torvénytervezet ezért — je-
lenlegi formidjaban — egyetlen kozponti
intézmény, az Allami Vagyont Ertékesit6
Rt. (AVE Rt) megalapitisat irinyozza
el6, amelynek elnevezéséhez hiven a pri-
vatizacio €és nem a \ag\011kereles lenne a
feladata. Mdrcsak azért sem, mert a javas-
lat minimalis mértéki tartés allami tulaj-
don fennmaradasin alapszik: a szakértok
elképzelései szerint legfeljebb a kozize-
mek, és néhany stratégiai jelentdségi
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nagyvallalat dllami tulajdonban tartasa-
rél hatirozna majd - a torvény mel-
lékleteként — a parlament (a jelenleg ér-
vényes szabilyokkal ellentétben, amikor a
kormény joga ez a mindsités), e villala-
tokban pedig a jovoben az dgazati minisz-

Négy év privatizatorai: Tompe Istvéan, Csepi Lajos,

terek gyakorolnik a tulajdonosi jogokat.
Jollehet a szakmai vitakon ma is felfor-
résodik a levegd, ha az ,0si” elméleti di-
lemma keriil el — milyen jogi forma-
ban, koltségvetési intézményként vagy tar-
sasigként célszerdi életre hivni a koz
ponti privatizacios szervezetet —, éppen
az AVU és az AV Rt. miikodése a bizonyi-
ték ra, hogy a korményzati befolyasolas
befogadisa vagy elutasitisa szempontja-
bol a killonbség legfeljebb formalis. A
jogaszok tobbsége igy foként praktikus
érvekkel indokolja, hogy az AVE Rt.-t in-
kabb a mai AV Rt. ,bazisin” kellene meg-
alapitani: a koltségvetési szervkeént mii-
kodé AVU megszintetése jogilag egysze-
riibb és gyorsabb — hangzik a magyarazat
-, az AVE Rt.-nél pedig nem rosszul fize-
tett hivatalnokok hadat, hanem néhany
tucat vérbeli menedzsert kell majd alkal-
mazni, akiknek a jovedelmét viszont nem
lehet a kozalkalmazotti bértarifa korlatai
kozé szoritani.
A mai javaslatok szerint ugyanakkor az
AVE Rtvé atkeresztelendé mai szuper-
holdingbél alaptke-leszallitas révén ,ki-
vennék” a vallalatokat, az igy kialakulo,
csupdn néhany szizmillio forint kész-
pénz-alaptokeéjii tirsasag pedig — kizaro-
lag privatizicié céljabol - atvenné az
AVU mai jogositvanyait is. A szervezet,
amelynek 7 tag igazgatétanicsit a kor-
many nevezné ki, 9 tagu feliigyelSbizottsa-
giba pedig a korminy dltal kinevezett el-
nokon kiviil a 6 parlamenti frakeio, vala-
mint az Erdekegyeztet6 Tandcs munkalta-
t6i és munkavallaléi oldala jelolhetne 1-1
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tagot — a tervezet szerint 2 évet kapna
arra, hogy a legnagyobb villalatokat érté-
kesitse, s 1996 jinius végi megsziinését
kévetden jogutodjaként a Pénziigyminisz-
térium szerepelne. A mostani javaslatok
egyetlen, tobbé mar nem modosithatod

lasitol szamitott 1 éven belill koteles
volna értékesiteni, s a folyamatot az is ola-
jozna, hogy a 25 szizaléknal kisebb al-
lami pakettek eladasanal a tarstulajdono-
sokat el6visarlasi jog illetné meg.

A szamos eszkozzel gyorsitandd privati-

eleme egyébként az AVE Ri. kormanyzati
feliigyeletének kérdése: a koalicios meg-
allapodas ,a vagyonpolitikaval foglalkozo
szervezetek feliigyeletét” ugyanis mar
eleve a pénziigyminiszter hataskorebe
utalta. Ilyenforman nyilvinvaléan a parla-
mentnek kell majd az éves koltségvetesi
torvényekben szigorti hatart szabnia an-
nak, hogy az allamkassza gétléslnlanul Je-
nyelje” az AVE Rt. privatizicios bevételeit.

Az j koalici6 Jkeze ala” dolgozo szak-
értok koziil sokan gy gondoljak: az AVU
iltal eddig alkalmazott palyzati rendszer
csak az ertékesités lassitasira és zsiros
szakért6i dijak dtutalasira volt alkalmas,
anélkiil, hogy garantilta volna az eljaras
tisztasdgat és az optimalis eredményt. A
javasolt 0j rendszerben a privatizaciéra
kijelolt allami vagyonra csak egyetlen al-
kalommal kellene (lehetne) palyazatot ki-
frni — palyizat helyett megtenné legalabb
3 ajanlat bekérése is — s ha a tender ered-
meénytelennek bizonyul, az AVE Rt. vagy
az dltala megbizott eladé barkivel meg-
kothetné a szerzodést. A torvény arra is
lehetéséget adna, hogy ne a legkedve-
26bb drajinlatot tevé kapja meg a va-
gyont, ha a masik vevé kelld garanciakat
nyiijto szerzodéshen vallal példaul foglal-
koztatasbdvitd vagy beruhazisi kotelezett-
ségeket, sOt egy, mar részben privatizalt
cég tobbségi tulajdonosa kivételesen in-
gyen is megkaphatnd a ,maradek” va-
gyont, ha ilyen kotelezettséget vallal. A
privatizicio felporgetéset szolgalna egyéb-
ként az is, hogy az ilyen kisebbségi dllami
tulajdonrészeket az AVE Rt. a megalaku-

Teleki Pal, Szekeres Szabolcs, Pongréacz Tibor, Szabé Tamés, Hatvani Szab6 Janos

7icio korrupcios kockizatait a javaslat
egy figyelemre mélto ijdonsg, az igyne-
vezett ,emlékeztetd” bevezetésével tervezi
mérsékelni. A privatizacios dontést hozo
személynek ebben a dokumentumban
kellene részleteznie az értékesités vilasz-
tott modjanak indokait, ismertetnie a ka-
pott ajanlatokat, az elfogadast és a megdl-
lapodott fizetési modokat, a vételar meg-
hatirozasanak szempontjait, a kikotott
biztositékokat. Egy ilyen memorandum
elkészitési kotelezetisége persze akkor je-
lent valodi kényszert ,megmagyarazhato”
szerzodések megkotésére, ha a nyilvanos-
sag rizikojat is tartalmazza, a jogaszok
azonban inkabb a dontések perelheto-
sége miatt tulajdonitanak neki jelentdsé-
get: az AVE Rt. szerzodései ugyanis Jfel-
tiinG aranytalansig” — értsd: az igazolha-
tohoz képest legalabb 50 szizalékos arka-
16nbség — esetén 3 éven belill bir6i itra
volnanak terelhetok.

A gyorsitas céljabol hoznak vissza a
torvényelokészitok modositott és Kiter-
jesztett formaban a mar ismert egyszeru-
sitett privatizaciot is. A javaslatok szerint
a kis és kozepes - egyelore vitatott, de 1
millidrd forintnal bizonyéra kisebb sajat
tokéjii — cégek privatizciojira a jovo-
ben az adott tirsasig igazgatosaga, il-
letve tigyvezetd igazgatoja lenne jogosult
— egyben koteles az Jemlékeztetd” elke-
szitésére is —, jollehet az eladasi szerzo-
dést ebben az esetben is az AVE Rt. irnd
ala. Egyszeriisitett privatizicional az in-
gyenes eladas tilos lenne, s a javaslat
igen szigoraan jar el a tarsasag vezetoi-
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vel is: ha a cég privatizacibja 1995 vége-
ig sem sikeriilne, elleniik jogi intézkedé-
seket kezdeményezhetne az AVE Rt. Vi-
gasztalasul a tervezet elhiizza a mézzel
j6l megkent madzagot is: ha a privatiza-
ci6 1 éven beliil megtorténne, a bevétel

10 szazaléka a tarsasagot illetné meg, s
bar az Osszeget tokeemelésre kellene
forditani, a kibocsatott 0j részvényeket
(izletrészeket) fele-fele ardnyban és téri-
tésmentesen a vallalkozis vezet6i és dol-
gozdi kapnak meg.

A szakértok véleménye szerint az 1j
privatizacios torvény szamos elemet fog-
lalna magaba az eddig Vagyonpolitikai
Irinyelvek cimen fut6 jogintézménybdl.
Ez elsGsorban a fébb privatizicios tech-
nikik taxativ felsorolasit és feltételeik
rogzitését jelentené. A jogaszok és akoz-
gazdiszok zome arra az allaspontra lat-
szik helyezkedni, hogy a magyarorszagi
privatizicié soran vissza kell allitani ,jo-
gaiba” a készpénzes értékesitést, s ha
kedvezményre kertil sor, akkor az elso-
sorban drengedmény és részletfizetes
legyen, semmint E-hitel, a privatizacios
eljarasok kozott ezért a torvénytervezet
az elsé helyen a részletfizetést és a lizin-
get emliti. A javaslat kiilon konstrukcio-
ként sorolja fol a vezetdi kivasarlast: ha
egy allami tarsasag vezet§ tiszségviseldl
— akikhez 50 szazaléknal kisebb szavazati
joggal kiilsé vllalkozok is csatlakozhat-
nanak - cégiik részvényeinek (torzstoke-
jének) legalabb 5 szazalékat készpénzért
veszik meg, az allam legfeljebb 10 évre
lemondana szavazati jogarol. Ez ido
alatt a vezetSk kotelesek lennének a rész-
vények legalibb 50 szzalékat plusz 1
szavazatnyit megvenni (E-hitel felvéte-
lére azonban nem lennének jogosul-
tak), s ha ez is ,megvan”, a .maradékot”
ingyen kapnak meg. A torvényjavaslat
egyébként nagyjabol a mai formaban Ki-

vinja megtartani az MRP intézményét,
annyi méodositassal, hogy — megalljt pa-
rancsolva az MRP-be bujtatott vezet6i ki-
vasarlis eddigi gyakorlatinak — megtil-
tana, hogy a cég vezetGi a helyi MRP-
szervezet vezetdségében is helyet kapja-

nak - igaz, ilyen korlitot mds stroma-
nok elé nem allitanak.

Az AVE Rt. hangstlyozott funkcioja a
privatizaci6 lenne ugyan, abban a hitben
azonban még a jogszabalyszerkesztok sem
ringatjik magukat, hogy a megcélzott ket
év alatt az dllam eladé részvényei az utolso
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darabig magankézbe kertlnek. A szerve-
zetre tehat mindenképpen hdrulnanak va-
gyonkezelési feladatok, azt azonban ma-
ganvallalkozasokra kellene biznia - sz0l a
javaslat —, lehetdség szerint ugy, hogy né-
hany év utin a vagyonkezel5 koteles legyen
meg is vasirolni a rabizott al-
lami tulajdont. Valészinii azon-
ban, hogy az egyik legtobb vitat
kivalto Htlet a tervezetben mégis
az, amely egyetlen nagysandori
vagassal probalja megoldani a
tarsadalombiztositasi (th) va-
gyonatadas, és a jaruléktartoza-
sok régi gordiuszi csomojat:
eszerint ha egy allami cég a tor-
vény hatilybalépésekor tobb
mint 6 honapja tartozik a tb-
nek, és e tartozast a hatalyba lé-
péstdl szamitott 90 napon beliil
nem egyenliti ki, az dllami tulaj-
donrész a th-onkorményzatra
szallna dt (amit6l persze a tarto-
zas még megmaradna).

Ez a torvénytervezet két fel-
tételezésre épiil: az egyik az, hogy a parla-
ment racionalis dontéseket hoz, a masik,
hogy a kormany valéban privatizalni
akar” - figyelmeztet Sarkozy Tamds. Az 1j
koalicibnak mindenesetre nem sok ideje
van ra, hogy bebizonyitsa: nem ijed meg
onnon igéreteitsl.  KOCSIS GYORGY!

KOZMUKONCESSZIO

Valamit hoz a viz

Mi a kozos a szerencsejatékban, az autopalyaban és a szennyvizkezelésben?
Mindhérom koncesszioba adhaté. Ez ut6bbit azonban — noha beruhazasi
pénzsziike idején kézenfekvé megoldas — eddig csak Kaposvarott tették meg,
s Debrecenben tervezik. Szakmai korokben a legdragabb forrasszerzési
médnak tartjak a vizikozmii-koncessziot. Hogy a debreceni wjitasi kedv nem
lohad-e le, az szeptemberben deriil ki, amikor a koncesszios szerzodésterve-
zetrdl dontenek a helyhatosagi képviselok.

A debreceni virosatyak az év elején
tobb mint kétharmados tobbséggel
megszavaztdk, hogy a jovoben az on-
korményzat tulajdonaban levé vizmi-
és csatornavallalat helyett koncesszios
tarsasagra bizzak e két kozmiiszolgalta-
tast. Lényegesen kisebb - minddssze
egyetlen — szavazattobbséggel dontot-
ték el a miilt héten, hogy az erre kiirt
palyizat gydztese a Cie. Generale des
Faux (CGE), az egyik legjelentGsebb
francia kozmiiszolgaltato lett. Nem ki-
zart azonban, hogy szeptember ele-
jére, mire a koncesszios szerzodés rész-
leteit kell joviahagynia a testiiletnek,
még ez a tobbség is elolvad. (Csupan

érdekesség, hogy a mult honap elején
a Wall Street Journal egy korrupcios
iigyekkel foglalkoz6 biro dltal publi-
kalt ,Fekete Konyvet” idézve azt irta: ,a
francia politikai korrupcid 80 szdzalé-
kat két nagyvallalat szervezi”, a CGE, és
a konkurens Cie Lyonnaise des Eaux.)

A varoshazi elképzelés szerint — taje-
koztatta a HVG-t Téth Ferenc debre-
ceni tandcsnok — 100 milli6 forint egy-
szeri koncesszios dij lefizetése mellett
95 évre koncesszioba adjik a viz- €s csa-
tornakozmii-szolgaltatast. Az onkor-
manyzati viz- és csatornami vallalat
eszkozeibol a CGE-nek kozel 150 millio
forint értékiit kell megvennie, s a kon-
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